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Drei Fragen jpoonn
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1. Welche Rolle spielen Burgerrate in der dialogischen Burgerbeteiligung?

2. Was sind die Besonderheiten von Blrgerraten?

3. Welche Erfahrungen gibt es mit Blrgerraten in Deutschland?

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Vielfaltige Griinde fiir Konflikte CEron)
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NIMBY ,verborgene*
Grunde
(Un-)Gerechtigkeit

Umwelt / Vertrauensverlust

Natur Wabhlen
Risiken/
GroRe ,von oben herab“

Kosten

zu wenig Diskussion
von Alternativen

unklarer Nutzen mangelnde
Transparenz
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Umgang mit Konflikten in der vielfaltigen Demokratie @
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Dialogische Burgerbeteiligung

_ . Funktionen: Beratung, Entscheidungsvorbereitung
Direkte Demokratie

Funktion: Entscheidung Landesgesetzgebung / Landesprojekte: Beteiligungsportal,

Bargerforum, Verbandeanhoérung

Land: Volksbegehren, Volksentscheid Kommunale Projekte: Planungswerkstatt, Szenario-Workshop,
World Café, Fokusgruppe, Burgerforum, Runder Tisch,

Kommunen: Burgerbegehren, Ratsbegehren, Mediation, Online-Beteiligung etc.

Burgerentscheid

Reprasentative Demokratie: Bundestag, Landtag und Gemeinderate
Funktionen: Diskussion und Entscheidung

Information
Funktionen: sachliche Grundlage und grétmdégliche Transparenz

Pressearbeit, Veranstaltungen, Print (Broschuren, Plakate, Infoblatter), Online (Webseite, Beteiligungsportal)

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Vielfaltige Demokratie: Entscheiden und Vorbereiten

Modus des Entscheidens

reprasentativ direkt-demokratisch
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-
2 mit dialogischer ) _ _ , . .
O Beteiligung reprasentativ + Dialog direkt-demokratisch + Dialog
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| -
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0
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f ohne dialogische asentativ ohne Dial direkt-d kratisch ohne Dial
_g Beteiligung reprasentativ ohne Dialog irekt-demokratisch ohne Dialog
®)
=
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Praferierte Varianten auf Bundes-, Landes-

und kommunaler Ebene, 2023 Ty
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représentativ » Keine grol3en Veranderungen zwischen den
reprasentativ + Dialog 55 % Jghrep: Etwa zwei I.Drltltel der Befragten w_gnsphen
_ . _ sich eine Demokratie, in der zwar grundsatzlich
direkt-demokratisch + Dialog Bund die gewahlten Reprasentanten die politischen
direkt-demokratisch Ebone. Entscheidungen treffen, in der sie aber vorher
die Burgerinnen und Burger anhoren und deren
Empfehlungen in ihre Uberlegungen einbeziehen.
reprasentativ . ) L )
* Frauen wunschen sich etwas haufiger Dialog als
reprasentativ + Dialog 64 % Manner
direkt-demokratisch + Dialog . . . .
_ | Landes- * Altersgruppen unterscheiden sich nicht deutlich
direkt-demokratisch Ebene voneinander.
* Anhanger der AfD bevorzugen die direkt-demo-
représentativ kratischen Varianten Uberdurchschnittlich oft.
reprasentativ + Dialog 64 %
direkt-demokratisch + Dialog
_ , , kommunale
direkt-demokratisch 14 % Ebene

Basis: 4.024 Befragte in Deutschland
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Grol3e Mehrheit praferiert reprasentative Demokratie

mit Dialog-Elementen, 2023
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Praferenzen der Menschen fur Demokratie auf kommunaler Ebene

CDU/CSU

SPD

Grlne

FDP

reprasentativ . 9%

.5%

'3%

76 %

p

direkt-demokratisch + Dialog 9% 12 %
. . , kommunale . kommunale
direkt-demokratisch 10 % Ebene 11 % Ebene
Linke AfD
reprasentativ 2% kommunale
Ebene
reprasentativ + Dialog 56 % 31 %
direkt-demokratisch + Dialog 29 % 25 %
. . kommunale
direkt-demokratisch 42 %

Ebene

Basis: 4.024 Befragte in Deutschland

15 %

kommunale

Ebene

54 %

kommunale

22% Ebene

ohne Parteineigung

58 %

kommunale

15 % Ebene
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Grol3e Mehrheit praferiert reprasentative Demokratie

mit Dialog-Elementen, 2023

Praferenzen der Menschen fur Demokratie auf Bundes-Ebene
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CDhu/CSU SPD Grune FDP
reprasentativ - 20 % - 18 % - 21 %
direkt-demokratisch + Dialog 10 % 10 % 7%
ok wratisch . Bundes- . Bundes- 8 9% Bundes- Bundes-
direkt-demokratisc 1% Ebene 8% Ebene ° Ebene Ebene
Linke AfD ohne Parteineigung
reprasentativ Bundes-
Ebene
reprasentativ + Dialog 53 % 50 %
direkt-demokratisch + Dialog
Bundes- Bundes-
direkt-demokratisch Ebene 49 % Ebene

Basis: 4.024 Befragte in Deutschland
Prof. Dr. Frank Brettschneider



Merkmale guter dialogischer Burgerbeteiligung ﬁﬁ

alll {1 1YY

1818

1. Es muss Gestaltungs-Spielraume geben
2. Fruhzeitige Einbeziehung der Bevolkerung
3. Einbeziehung von unterschiedlichen Interessen

4. Aufgeschlossene und wertschatzende Grundhaltung

5. Professionelle Prozessgestaltung fur Fairness und Transparenz;
sowie klare Rahmenbedingungen

6. Die Kommunikation muss verstandlich sein

Prof. Dr. Frank Brettschneider
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Warum ist Uberhaupt ein ,neues” Format fur dialogische Burgerbeteiligung
notig?

* Welil herkommliche Formate Probleme aufweisen: Die Teilnehmenden
sind eher untypisch fur die gesamte Gesellschaft; gehort werden die

,Lauten®; Burgerrate sollen das andern und auch den ,Leisen” Gehor
verschaffen.

« Das machen sie, indem die Teilnehmenden zufallig ausgewahlt werden.

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Burgerrate: Auswabhl omzme
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Wie werden die Burgerinnen und Burger per Zufall ausgewahit?

« Am besten aus dem Einwohnermelderegister.

« Alternativ durch ein Meinungsforschungsinstitut, das eine Zufalls-
Stichprobe zusammenstellt.

« Dann sollten die, die zu einer Teilnahme bereit sind (meist 5-10% der
Kontaktierten), noch nach Alter, Geschlecht und ggf. Bildung ,quotiert"
werden.

Ist der Burgerrat ,reprasentativ*?

* Nein. Es ist ,vielfaltig“, aber nicht im statistischen Sinne reprasentativ.

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Burgerrate: Zusammensetzung Glpenantay
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Aus wie vielen Menschen setzt sich ein Burgerrat zusammen?

 Das variiert sehr stark. Auf Bundesebene besteht ein Blurgerrat
in der Regel aus ca. 160 Personen.

« Auf Landesebene oft aus 40 bis 50 Personen.

 Auf kommunaler Ebene oft aus 20 bis 40 Personen.

Fuhlen sich dann Menschen ausgeschlossen, wenn sie nicht zufallig
ausgewahlt werden?

* Um das zu verhindern, sollte ein Burgerrat nicht das einzige Format sein.

« Zusatzlich: Burgerinformation und Online-Beteiligung.

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Burgerrat: Ergebnisse omzme
il I 1 il
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Sind die Ergebnisse des Burgerrats bindend?

* Nein. Der Burgerrat berat Entscheider. So, wie es Interessengruppen,
Fachleute etc. auch tun. Nur aus einer anderen Perspektive.

» Die Empfehlungen sind zwar nicht bindend. Aber auf sie sollte
eingegangen werden: Welchen Empfehlungen wird gefolgt? Welchen
nicht — und warum nicht?

» Gelegentlich gibt es am Ende des Blrgerrats keine Empfehlung, sondern
,Prufauftrage”.

Folgt auf den Burgerrat ein Burgerentscheid?

 Muss nicht. Aber kann.

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Beispiel fur Burgerrate auf der nationalen Ebene TR
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« Irland: Citizens’ Assembly u. a. auch zu verfassungsrelevanten
Fragen: gleichgeschlechtliche Ehe, Schwangerschaftsabbruch

 Climate Assembly UK zum Klimawandel
« Schottland: Citizens® Assembly of Scotland zur Zukunft Schottlands
* Frankreich: Convention Citoyenne pour le Climat zum Klimawandel

* Frankreich: Générations nouvelles — quelles promesses pour quel
avenir? Zum sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft

« Deutschland:
- Zukunft der Demokratie
- Deutschlands Rolle in der Welt
- Klimaschutz
- Ernahrung seit September 2023 (Bundestag)

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Beispiel fur Burgerrate auf der Landes-Ebene ﬁﬁ
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 Vorarlberg: Birgerrate (jeweils ca. 12 bis 16 Zufallsbirger)

« Baden-Waurttemberg: zahlreiche Burgerforen

* Opern-Sanierung (40 Teilnehmende: 20 aus Stuttgart, 10 aus der
Region, 10 aus dem Bundesland)

« Corona (40 Zufallsburger, 12 Sitzungen)

« Altersversorgung von Landtagsabgeordneten (25 Zufallsburger je
Regierungsbezirk)

 Krisenfeste Gesellschaft (60 Zufallsburger)
« Landwirtschaft Baden-Wurttemberg (45 Zufallsburger)
« Dauer Gymnasium: G8/G9 (64 Zufallsburger)

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Burgerforum G8/G9

Dialogprozess Blirgerforum zur Dauer des ’4
allgemein bildendes Gymnasiums e
nach den
Jul Aug.-Sep. Sommerterien 2024
— Dez.
P @ @ @
P =
Beteiligungs- Online- Begleitgruppe Burgerforum mit Ubergabe Antwort
scoping mit Kommentierung Zufallsblrgerinnen Burgergutachten
Umfeldanalyse Themenland- und -blrgern an die
karte Landesregierung

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Metzingen: Zukunft der Metzinger Bader (u. a. zwei Konsensus-Konferenzen
mit 20 Zufallsburgerinnen und -burgern)

Rottweil: Hangebricke (u. a. Dialoggruppe mit 50 Zufallsburgern)

Gottmadingen: Zukunft des Hohenfreibads (u. a. Burgerwerkstatten
mit 25 Zufallsburgern)

Zahlreiche Kommunen im Rahmen des Landesprogramms ,Nachbarschafts-
gesprache®, u. a. Schwabisch Gmund mit jeweils sieben Zufallsblrgern in
zehn Stadtquartieren

Landkreis Ostalb: Zukunft der Kliniken Ostalb (Burgerforum mit 45 Zufalls-
blrgern)

Weilheim: Gewerbegebiet Rosenloh 30 Hektar (u. a. Burgerwerkstatten mit
21 Zufallsburgern)

Mundelsheim: Gewerbegebiet Benzacker 20 Hektar (u. a. Birgerforum mit
15 Zufallsburgern)

Prof. Dr. Frank Brettschneider



Burgerrate (mit Zufallsburger:innen)

und direkte Demokratie

Burgerinitiative Hungerberg Biirgerentscheid Hungerberg

26.9.2021

& lA zum Erhaltdes  5cn
lln!lerllergs

24.4.2022

Biirgerinitiative zum Erhalt des Hungerbergs Dettingen

(Beteiligung: 61 %)

SWR» SWR Aktuell Baden-Wiirttemberg Stuttgart

Neue EntlastungsstraRe

LN

KNAPP 70 PROZENT STIMMEN FUR DAS PROJEKT

Umstrittenes Projekt: Biirger entscheiden sich fiir Ge-
werbegebiet Rosenloh in Weilheim/Teck

Blrgerentscheid Weilheim

fur Gewerbegebiet: 70,1 %

A
/00000

alll {1 1YY

1818

InItIatlveI,!!enzicKER' elrh.altén'!

M Biirgerentscheid in Mundelsheim am 29. Mai

Soll auf den Benzackern
20 Hektar wertvolles Acker-
land fiir ein Gewerbegebiet
~vernichtet werden?

Wir laden ein zu
Informationen und Austausch

MITTWOCH, 11. MAI, 19.30 UHR
BURGERSAAL MUNDELSHEIM |

HindenburgstraBBe 9

Burgerentscheid Mundelsheim

29.5.2022
fur Gewerbegebiet: 56,8 %
(Beteiligung: 63 %)

Prof. Dr. Frank Brettschneider
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